Ajuntament
de Barcelona

Districte de Ciutat Vella

Direcci6 de Serveis Juridics — Secretaria
C. Ramelleres 17, 2a planta

08001 —Barcelona
barcelona.cat/ciutatvella

Expedient: 22-SJS-16
Assumpte:  Aplicaci¢ al Districte de Ciutat Vella de restriccions per la mobilitat de grups de
vianants de visita guiada turistica. Aprovacié definitiva.

Josep- Montes Sala, en representacio de
I'ASSOCIACIO CATALANA D’EMPRESES DE

LLEURE, EDUCACIO | CULTURA -
C/ Ramon Turrd, 71, baixos :‘“\1\'}‘; Ajuntament de Barcelona

08005 Barcelona Districte de Ciutat Vella
Dapartament Serveis Juridics-Secrelaria
Registre de :uﬂ%:ia_ . ?,2
P MNaba. by .- = .
NOTIFICACIO e Tk o

A l'expedient amb numero 22-SJS-16, hi figura la segiient resolucié de data 23 de novembre
del 2022, signada per I'Alcaldessa de Barcelona, i que es reprodueix textualment:

“Primer.- APROVAR DEFINITIVAMENT la restricci6 dels grups guiats amb finalitats turistiques al
Districte de Ciutat Vella a un maxim de 20 persones, més la persona que guia; tot ESTIMANT
PARCIALMENT les al-legacions formulades, d'acord amb linforme juridic que consta a lexpedient i que
es tenen per reproduits a efectes de motivacid.

Segon.- ESTABLIR que lactivitat de guiatge amb finalitats turistiques al Districte de Ciutat Vella ha de
tenir lloc en circulacid sense aturades, especialment en els moments delevada afluéncia de vianants, a
excepcio dels seglients espais o monuments, pels quals es defineixen uns aforaments maxims per poder
fer explicacions in situ, les quals han de ser breus en dies de molta afluéncia de grups:

Espai / monument Aforament maxim
Paca Sant Jaume 8 grups
Plaga Reial 8 grups
Plaga del Rei 5 grups
Fossar de les Moreres (situant-se a les vores) y 3 grups
Passeig del Born 3 grups
Fagana de Santa Maria del Mar 3 grups
Plaga del Pi 3 grups
Placa Sant Felip Neri 2 grups
Paca Isidre Nonell 2 grups
Carrer de Salomo Ben Adret/ Placeta Manuel Ribé i entorns 2 grups
Paca de la Barceloneta 1 grup
Fagana del Palau de la Misica (Plaga Lluis Millet) 1 grup

Tercer.- PROHIBIR s de megafons per part de les persones guies dels grups amb finalitats
turistiques; i FOMENTAR [Us de les radioguies.
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Quart.- ESTABLIR que el que es disposa en aquest Decret és d'aplicacid per un periode de sis
mesos a comptar des de 1 de marg del 2023, prévia publicacié de la seva aprovacié definitiva al

Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona”.

El que li comuniqguem als efectes procedents, tot adjuntant l'informe juridic a efectes de
motivacioé.

Barcelona,

La Directora de Seneis Juridics — Secretaria
Maria Teresa Marti i Vidal

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Jutjat Contencios Administratiu de Barcelona, en el termini de dos mesos comptats
des del dia segient a la recepcid de la present notificacié.

També es pot interposar qualsevol alire recurs o reclamacié que es consideri convenient.
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Expedient: 22-SJS-16
Assum pte: Aplicacio al Districte de Ciutat Vella de restriccions per la mobilitat de grups de vianants
de visita guiada turistica. Aprovaci6 definitiva.

INFORME

Es objecte del present informe les al'legacions formulades sobre I'aprovacié inicial de I'aplicacio al
Districte de Ciutat Vella de restriccions per la mobilitat de grups de vianants de visita guiada turistica.

I. Antecedents

Primer.- En data de 23 de juny del 2022 es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona el
Decret d'Alcaldia de 16 de juny del 2022 sobre I'aplicacio al Districte de Ciutat Vella de l'art, 1.3. de
I'Ordenancga de 27 de novembre del 1998, de circulacié de vianants i de vehicles de Barcelona, d'acord
amb el qual es disposa la seglient resolucio:

“En atencid a les especials circumslancies d’ocupacio i us de I'espai plblic del Disticte de
Ciutat Vella que es justifiquen a I'expedient,

Disposo:

PRIMER.- RESTRINGIR els grups guiats amb finalitats turistiques al Districte de Ciutat Vella a
un maxim de 15 persones, més la persona que guia.

SEGON.- ESTABLIR un sentit tnic de circulacié d’aquests grups guiats en els segiients frams
de carrers, vies i places del Districte de Ciutat Vella:

* Plaga Sant Felip Neri: accés pel C/ Montjuic del Bishei sortida pel C/ Sant Felip Neri
« C/de Salomé ben Adret: muntanya sentit mar

« G/ Sant Honorat: mar sentit muntanya

«  C/del Bisbe: muntanya sentit mar

« C/Paradis: muntanya sentit mar

« G/ Marlet: Liobregat sentit Besos

= C/Call: Besos sentit Llobregat

*  Plaga Isidre Nonell: entrada per Plaga del 8 de marg i sortida per Plaga Isidre Nonell

* Accés a la zona d'encolxament i desencotxament del Passeig Colom: pujada C/
Regomir i baixada C/dels Lledd

* Plaga Santa Maria: C/ Argenteria, cap a Plaga Santa Maria, cap a Fossar de les
Moreres, cap a Passeig del Born;

TERCER.- ESTABLIR que ['activitat de guiatge al Districte de Ciutat Vella ha de tenir lloc en
circulacio sense aturades, especialment en els moments d'elevada afluéncia de vianants, a
excepcio dels seglients espais o monuments, pels quals es defineixen uns aforaments maxims
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desitjables per poder fer explicacions in situ, les quals hauran de ser breus en dies de molia
afluéncia de grups:

Espai / monument ' Aforament maxim
Plaga Sant Jaume 8 grups
Plaga Reial 8 grups
Plaga del Rei 5 grups
Fossar de les Moreres (situant-se a les vores) 3 grups
Passeig del Born 3 grups
Fagana de Santa Maria del Mar 3 grups
Plaga del Pi 3 grups
Plaga Sant Felip Neri 2 grups
Placga Isidre Nonell 2 grups
Carrer de Salomo Ben Adret / Placela Manuel Ribéientorns 2 grups
Plaga de la Barceloneta 1 grup
Fagana del Palau de la Musica (Plaga Lluis Millet) 1 grup

QUART.- PROHIBIR I'tis de megafons per part de les persones guies dels grups i FOMENTAR
I’Us de les audioguies.

CINQUE.- ESTABLIR que el que es disposa en aquest Decret és d’aplicacio per un periode de
sis mesos a comptar des de I'endema de la seva aprovacio definitiva.

SISE- SOTMETRE aquest Decret a informacié publica, durant un termini de VINT DIES,
mitjiangant un anunci publicat al Butlleti Oficia de la Provincia de Barcelona, a la Gasela
Municipal i al Tauler d’anuncis electronic de I'Ajuntament de Barcelona per a que qualsevol
persona pugui consultar-lo a I'Oficina técnica d’atencié al public del Districte de Ciutat Vella (C/
Ramelleres 17, primera planta) i al web d'Exposicié publica de I'Ajuntament de Barcelona
(htips:/ajuntament.barcelona.cat/ca/informacio-administrativa/exposicio-publica)

SETE.- DISPOSAR que si no s'hi formula cap allegacié ni reclamacié durant el termini
d’informacié publica i d'audiéncia als interessats, la prohibicié que ara s’aprova iniciament
quedéré aprovada definitivament sense necessitat de cap tramit ulterior, i es procedira
directament a la publicacid”.

Segon.- En data 6 de juliol del 2022, té entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona I'escrit
dal-legacions presentat per [l ESEEENEEEE <~ qualtat de President de I'Associacié Catalana
d'Agéncies de Viatges Especialitzaes (ACAVe).

En data 10 de juliol del 2022, té entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona l'escrit

d'al-legacions presentat per [ RN | 'oscrit d'al-legacions presentat per [l

En data 12 de juliol del 2022, t& entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona l'escrit
dallegacions presentat per [l B B o representacid de BALEARES
CONSIGNATARIOS SL, i lescrit d'al-legacions presentat per .

En data 13 de juliol del 2022, té¢ entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona l'escrit

dallegacions presentat per [N escrit d'allegacions presentat per [
B i lescrit d'al-legacions presentat per [T

En data 14 de juliol del 2022, té entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona l'escrit
dal-legacions presentat per [ . o representacio de I'Associacio Catalana d'Empreses de
Lleure, Educacié i Cultura.
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En data 15 de juliol del 2022, té entrada al Registre electromc de I'’Ajuntament de Barcelona P'escrit

d'al-legacions presentat per [

En data 19 de juliol del 2022, té entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona l'escrit
dal-legacions presentat per [N 'escrit d'al-legacions presentat per

B . 'escrit d’al- legacions presentat per [ cn representacio de CULTRUTA SL, I'escrit
d'al-legacions presentat per [ 'escrit d'al-legacions presentat per [
B !'escrit d'al'legacions presentat per SIS escrit d'al-legacions presentat per [
, l'escrit d'al- legacions presentat per [N |'escrit d'al-legacions presentat per

, i l'escrit d'al-legacions presentat per [ . <~ representacit de

BARCELONA IN CONTEXT SLU.

En la mateixa data, té entrada pel Registre del Districte de Ciutat Vella I'escrit d'al- legacions presentat per

ISR, | oscrit dal legacions presentat per [

En data 20 de juliol del 2022, té entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona, I'escrit
dal-legacions presentat per . cn rcrresentacié de CONFEDERACION
ESPANOLA DE AGENCIAS DE VIAJES, l'escrit d'al-legacions presentat per .
lescrit d’al- legacions presentat per , l'escrit d'al-legacions presentat per [N

: PR PR
, 'escrit d’allegacions presentat per lan , l'escrit d'al*legacions presentat per
, lescrit d'al'legacions presentat per , lescrit d'al-legacions
presentat per R | 'escrit d'al'legacions presentat per [T

En la mateixa data, té entrada pel Registre del Districte de Ciutat Vella, l'escrit d’al-legacions presentat per

I  escrit d’al-legacions presentat per [N

En data 21 de juliol del 2022, té entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona, I'escrit
d'al'legacions presentat per I 'oscrit dallegacions presentat per [
B 'escrit d'allegacions presentat per NN | cscrit d'al legacions presentat per
B 'cscrit d'allegacions presentat per [N 'escrit d'al-legacions presentat per
. lescrit d'allegacions presentat per [l HEEE B escrit
d'al-legacions presentat per , I'escrit d’al'legacions presentat per [l
B !escrit d'al legacions presentat per [N - oscrit d'al-legacions

presentat per [N | 'cscrit d'al-legacions presentat per [

En la mateixa data, té entrada pel Registre del Districte de Ciutat Vella, l'escrit d’al-legacions presentat per

, I'escrit d'al- legacions presentat per | |'cscit d'al'legacions
presentat per l'escrit d'allegacions presentat per [
l'escrit d'al-legacions presentat per—.

En la mateixa data, te entrada pel Registre General, I'escrit d'al-legacions presentat per correu ordinari de
19 de juliol del 2022 per [ cn representacio de Asociacion Espafiola DMC.

En data 22 de juliol del 2022, té entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona, I'escrit
d'al'legacions presentat per iR 'escrit dallegacions presentat per [N
Bl !'escrit d'al-legacions presentat per [N 'escrit d'al-legacions presentat per

lescrit d'al'legacions presentat per il il i B -
representacio de I'Associacid Professional de Guies de Turisme de Catalunya-APIT Barcelona, Iescnt
d'allegacions presentat per [ < representacio de TUI ESPANA TURISMO,
SLU, l'escrit d’al-legacions presentat per , 'escrit d'al-legacions presentat per
, lescrit d’al'legacions presentat per [ 'escrit
d’al-legacions presentat per , en representacié de I'Associacio de Guies de Turisme
Habilitats per la Generalitat de Catalunya per un Turisme Responsable, il'escrit d'al-legacions presentat

o AT AR

En la mateixa data, té entrada pel Registre del Districte de Ciutat Vella, l'escrit d’al-legacions presentat per

I . 'oscrit d'al-legacions presentat per [ 'oscrit d'al legacions
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presentat per . l'escrit d'al-legacions preseniat per R e

B i rescrit dlal legacions presentat per

En la mateixa data, té entrada pel Registre General 'escrit d’al-legacions presentat per correu ordinari de
20 de juliol del 2022 per [ | 'escrit d'al-legacions presentat per correu ordinari de 20 de

julol el 2022 per NN RS . RS

En data 25 de juliol del 2022, té entrada pel Registre General I'escrit d'al-legacions presentat per correu
ordinari de 22 de juliol del 2022 per , I'escrit d'al-legacions presentat per correu
ordinari de 22 de juliol del 2022 per A TR

En la mateixa data t&¢ entrada al Registre electronic de I'Ajuntament de Barcelona i, per tant, fora de
termini, l'escrit d'al'legacions presentat per [N | 'escrit d'allegacions presentat per

Tercer.- B conjunt d'al-legacions rebudes es poden resumir en:

1) Que una regulacio d'aquest tipus no es pot aprovar ni aplicar sense haver participat en el seu
procés d'elaboracié el sector de les agéncies de viatges, essent un dels principals sectors afectats
per les restriccions a la mobilitat turistica guiada a Ciutat Vella.

2) Que s'oposen totalment a que es pretengui limitar a un maximde 15 persones més guia els grups
turistics guiats amb finalitats turistiques al Districte de Ciutat Vella. Que si cal establir un limit
maxim de persones per grup, aquest hauria de ser de 30 més guia, atés que és totalment raonable
i estandarditzat al sector turistic i també per als grups destudiants. En alguns casos també es
proposa establir un limt de 20 o de 25.

3) Que cal trobar un equilibri entre la mida del grup i Ius obligatori de radioguies. Per aixd proposen
ampliar el grup a 30 persones per guia sense Us obligatori de radioguies; i I's obligatori de
radioguies en cas que el grup sigui superior a 30 persones per guia.

4) Que el terme “audioguia” no és a adient, donat que es tracta d’'un mitja que utilitza gravacions
realitzades préviament, com ara les que s’utilitzen als museus. Caldria substituir aquest terme, pel
que s'utilitza a la Declaracio de Bones Practiques en el Guiatge de Grups a la ciutat de Barcelona,
concretament al punt segon: radioguia o “w hisper”. Alguns també sol- liciten gue I'i's de radioguies
sigui obligatori.

5) Que restringir I'afectacio al collectiu de “grups guiats amb finalitats turistiques” és de dubtosa
legalitat perqué pot ser interpretada com una discriminacié per motius d'origen.

6) Que el decret i l'ordenanca a que es refereix excloguin de la seva aplicacio a les activitats
educatives de caracter curricular que realitzen centres educatius o empreses per encarrec dels
primers, en horari docent, de manera que puguin realitzar rutes pedagogiques amb el grup classe
(25 infants o joves) usant megafonia de manera ordenada i raonada.

7) Que és del tot impracticable que en determinats carrers s’estableixi obligatoriament un tnic sentit
de la marxa pel grups turistics guiats, i que és un mesura discriminatéria, que en cap cas servira
per agilitzar els grups, sind tot el contrari.

8) Que s'oposen a que l'activitat de guiatge a Ciutat Vella hagi de ser en circulacio sense aturades,
especialment en monuments amb més afluéncia, excepte en el cas dels espais 0 monuments que
es llisten al Decret d’Alcaldia, atés que generaria més col-lapse als llocs permesos per explicacions
i es reduiria la possibilitat que les agéncies de viatges puguin organitzar i comercialitzar visites
guiades diferents i originals, que incloguin la visita d'espais que no sén les principals icones. A més
a més, es crearien aglomeracions de grups turistics que haurien d’esperar que es buidessin els
espais permesos per fer les explicacions, afectant aquestes aglomeracions els carrers secundaris
des d'on accedir a tals punts.

9) Que s'oposen a l'establiment d'un aforament maxim de grups segons espai/monument, atés que el
mateix no ha estat consensuat ni tan sols consultat al sector d'agéncies de viatges ni de guies
turistics.

10) Que s'aclareixi sihi ha régim sancionador i quin és, atés que el Decret no en menciona cap.

Que no es pot sancionar a la guia habilitada ja que en cap moment és responsable del nimero de

persones que port en un grup, sind que és l'agéncia, les navilieres i els touroperadors els vertaders

responsables ja que son ells qui estipulen el nimero de persones que porta cada guia.

Py
ke
—
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12) Que les sancions de 3.000 euros son absolutament desproporcionades respecte de la retribucid
dels guies.

13) Que es concedeixi una moratoria del decret fins al 31 de desembre del 2022 per poder
implementar mesures per adaptar-s’hi,.atés que actualment ja tenen contractats tots els serveis
d’aquest any. També es demana un régim transitori de 9 mesos.

14) Que es determinin més punts on els autocars puguin realitzar parades per a I'encotxament i
desencotxament dels passatgers, per poder descongestionar les zones properes a les parades
actualment existents.

15) Que cal fixar un horari a les restriccions.

16) Que hiha un error greu en la identificacio de la norma aplicable, ja que l'article 1,3 de I'Ordenanca
de circulacid de vianants i vehicles de Barcelona pel que es pretén aplicar les restriccions no ho
permet perqué habilita el consistori a regular la circulacio de vehicles perd no la de vianants.

17) Que lactivitat de guia de turisme és una activitat de lliure prestacié a Fespai public. En efecte,
larticle 65 de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, modificat pel Decret
Legislatiu 3/2010, de 5 d’'octubre, per a I'adequacid de normes amb rang de llei a la Directiva
2006/123/CE, del Parlament i del Consell, de 12 de desembre de 20086, relativa als serveis en el
mercat interior (en endavant “Llei de Turisme”), recull el principi de llibertat d’establiment i de
prestacio de serveis de la Directiva de Serveis europea que regeix com a norma general en
qualsevol activitat de guia de turisme. En concret, l'article 65.1 estableix que “/'activitat de guia de
turisme és de lliure prestacic” i afegeix en el segon paragraf que “/es vies o espais publics de lliure
circulacio son sempre espais de lliure prestacio de serveis de guia de turisme”.

18) La limitacid dels drets de circulacid i estada de persones a la via plblica, que sén drets

fonamentals, requereixen d'una motivacid qualificada i s'han d'adoptar aplicant els principis de

proporcionalitat i necessitat. L’article 4.1 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Régim Juridic de les

Administracions Pudbliques, que t& caracter de legislacid basica, estableix que “Las

Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectives competencias, establezcan

medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijian el cumplimiento de

requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y

elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién del interés publico asi

como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningl n caso se
produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo deberan evaluar periédicamente los
efectos y resultados obtenidos”.

Que es vulnera larticle 129 de la Llei 39/2015 relatiu als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, legalitat, seguretat juridica ieficiéncia.

19

~—

Il. Fonamentacié juridica

Primer.- En primer lloc, i pel que fa a la primera al-legacio (1), d’acord amb I'article 82 de la Liei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, instruits els
procediments, immediatament abans de redactar la proposta de resolucio, es posaran de manifest als
interessants o, en el seu cas, als seus representants. Aquest tramit, d'acord amb el decret de 16 de juny
del 2022, es va dur a terme conjuntament amb el d'informacié publica, i es va concedir entre la publicacid,
en data 23 de juny, de l'aprovacio inicial del Decret que ens ocupa al BOPB i el 22 de juliol.

Per tant, no es pot afirmar que el sector de les agéncies de viatges no hagi pogut participar en I'elaboracio
de la mesura de restriccio.

En conclusio, es proposa DESESTIMAR aquesta al-legacio.

Segon.- Pel que fa a la segona al-legacid (2), considerant els informes que conformen I'expedient aixi
com les al-legacions i motivacions aportades per les més de 70 persones que han participat en el procés
dinformacié publica, aquest consistori, i en virtut de les potestats conferides per I'article 7.1. de
I'Ordenanga sobre I'is de les vies i els espais publics, considera més adequat reduir el nimero de
persones a 20, i no a 15, atesa 'amplada dels carrers del Districte de Ciutat Vella ila massificacio turistica
sota la qual aquest existeix.
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Per tant, correspon ESTIMAR PARCIALMENT aquesta al-legacioé.

Tercer.- En relacié a la tercera i quarta al-legacié (3 i 4), en primer lloc, és cert que l'apartat quart del
decret d'aprovaci6 inicial, publicat al BOPB de 23 de juny del 2022, conté un error i alla on hi diu
“audioguia” hi vol dir “radioguia”.

En segon lloc, es descarta que es pugui compensar el nuamero de persones amb I'Us de radioguies atés
que la problematica que presenten els grups de turistes és doble: contaminacié acustica i us de I'espai
public. Sis'obliga a utilitzar radioguies perd no es restringeix el nimero de persones que poden conformar
cada grup de turistes, només s’estaran implementant mesures per reduir el soroll perd en cap cas per
harmonitzar els usos de I'espai public.

Per tant, correspon ESTIMAR PARCIALMENT aquestes al-legacions.

Quart.- Pel que fa a la cinquena i sisena al-legacio (5 i 6), el concepte “grups guiats amb finalitats -
turistiques”, inclou tots aquells grups de persones que estiguin visitant el Districte de Ciutat Vella, no
vinculades entre elles per una relacidé estudianti o docent o que no estiguin realitzant una activitat
educativa de caracter curricular.

Per tant, correspon ESTIMAR PARCIALMENT aquestes al'legacions.

Cinqué.- Pel que fa a la setena allegacié (7), s'accepta que no és una bona mesura establir
obligatériament un unic sentit de la marxa pel grups turistics guiats, atés que aquesta implicaria que el
Districte de Ciutat Vella donés una imatge de parc tematic, amb rutes marcades per als turistes que la
volen visitar, en comptes de donar la imatge d'una ciutat on els habitants hi viuen.

Per tant, correspon ESTIMAR aquesta al-legacié, tot eliminant de l'aprovacié definitiva del decret la
referéncia als carrers amb sentit Gnic.

Sisé.- En relacid a la vuitena al-legacio (8), relativa a la circulacidé sense aturades, aguesta resulta
absolutament necessaria per tal d’evitar les aglomeracions en els espais que no soén suficientment grans
per acollir diversos grups de turistes alhora. Es per aixo que s’han identificat els espais amplis on si que
estara permesa l'aturada.

En aquest mateix sentit, i en relacio a la novena al-legacio (9), els aforaments maxims determinats també
s’han establert en funcid de l'amplitud dels espais i tenint en compte les mesures de seguretat i
d'accessibilitat que cal garantir a l'espai public.

Per tant, correspon DESESTIMAR aquesta al legacio.

Seté.- Pel que fa a les al legacions desena, onzena i dotzena (10, 11 i 12), relatives al régim sancionador,
correspon, en primer lloc, i a fi d'aclarir el régim sancionador, recordar que l'informe juridic que consta a
l'expedient estableix al seu fonament juridic segon, el seglent:

D'acord amb I'article 7.1 de I'Ordenanga sobre I'lis de les vies i els espais publics “L’Alcalde
pot dictar les ordres singulars i les disposicions especials que s'escaiguin sobre
capteniment de la via publica o sobre el comportament dels ciutadans per tal de fer complir
aquesta Ordenanca i la legislacié en general i també per tal de respondre davant situacions
especials o altres esdeveniments extraordinaris. L'incompliment de les ordres dictades per
I’Alcalde sera sancionat en els termes previstos en aquesta Ordenanca, llevat que s'inicif
procediment penal per desobediéncia, cas en el que s'estard al resultat de ['esmentat
procediment’.

L’article 9 de la referida Ordenanca, relatiu a les activitats incloses en I'ls comu general
indica, al seu apartat segon, que "L’exercici de professions o activitats per remuneraci6 a la
via ptblica és considerat s comu general i no resta sotmes a llicencia sempre que per la
seva naturalesa no comporti un Us intensiu de I'espai public i no afecti els alires usos. En
cap cas l'exercici d’aquestes activitats podréa suposar la pressio ni la demanda insistent o
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coactiva ni cap molestia pels vianants. L'Alcaldia emetra una relacié de les activitats per
remuneracio considerades (s comu general”.

No obstant, el seu apartat tercer determina gue “L’Alcalde pot restringir aquestes actlivitals o
solmetre-les a llicencia per motius estétics o urbanistics, o quan perjudiquin els altres usos
a qué esta destinada lavia ptblica afectada”.

Aixi, el régim sancionador sera el que prevegi aquesta Ordenanca sobre I'Gs de les vies i els espais
publics. En concret, la infraccio la trobem a l'art. 63.3.b) OUVEP.

D'acord amb I'art. 64.2 és una infraccio greu. Per dltim, I'art. 65. 1.b) determina que “ Les infraccions greus
se sancionaran amb multes de fins a 1.500 euros”.

Pel que fa a la responsabilitat, els procediment sancionadors que, eventualment, s’incoin, determinaran
qui és el responsable de la infraccio.

Per ultim, i en relacio a la manifestada desproporcionalitat sobre les sancions de 3.000 euros, aclarir que
aguestes no tindran tals imports.

Per tant, correspon DESESTIMAR aquestes al-legacions.

Vuité.- Pel que fa a la tretzena al-legacio (13), relativa a la sol licitud de concessié d'una moratéria del
decret fins al 31 de desembre del 2022 o la peticid d’un régim transitori de 9 mesos, aquesta no pot ser
estimada atés que la mesura encara no ha estat aprovada definitivament. Aixi mateix, aquesta mesura
entrara en vigor 1"l de marg del 2023, és a dir, amb posterioritat a I'#poca estival del 2022 i amb suficient
antelacid per a que les interessades puguin implementar mesures per adaptar-s'hi.

Per tant, correspon DESESTIMAR aquesta al-legacio.

Nové.- En relacié a la peticio de determinar més punts on els autocars puguin realitzar parades per a
I'encotxament i desencotxament dels passatgers, per poder descongestionar les zones properes a les
parades actualment existents, aquesta al'legacio (14) no té res a veure amb la mesura que per mitja del
present expedient es pretén aprovar.

Per tant, i més enlla de que es pugui sotmetre a consideracio del consistori, correspon DESESTIMAR
aguesta al-legacio. :

Desé.- Pel que fa a l'al'legacié quinzena (15), que determina que cal fixar un horari a les restriccions,
aquests Serveis juridics no poden estimar-la atés que la restriccid hauria d'implementar-se durant les
hores de més transit a la via publica, que al Districte de Ciutat Vella, sén totes les hores diiirnes, essent
absolutament irrellevant que, per exemple, s'alliberi d'aquesta restriccié de 10 del vespre a 7 del mati.

Aixi mateix, la restriccio ja té una durada determinada, 6 mesos, motiu pel qual no correspon acotar-la
horariament.

Per tant, correspon DESESTIMAR aquesta al-legacio.

Onze.- En relacio a les al-legacions setzena, dissetena i divuitena (16, 17 i 18), aquests Serveis juridics
es remeten al fonament juridic primer de I'informe juridic de 9 de juny del 2022 que consta a I'expedient,
relatiu a les competéncies de I'Ajuntament en matéria de mobilitat i us de les vies i espais publics, que
estableix que "la regulacio de la mobilitat i I'ts de les vies i espais publics es troba, per a tots els ens
locals de Catalunya, a I'art. 84.2 de I'Estatut d’Autonomia, i per a tots els municipis de régim comd, a la
Llei 7/1985, de 2 dabri, reguladora de les bases de régim local; i, per al municipi de Barcelona,
especificament als articles 93 a 100 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de
Barcelona i als articles 17 a 29 LBRL.
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L'Ajuntament ha desplegat les seves competéncies en aquestes matéries amb l'aprovacié de diverses
ordenances municipals:

- Ordenanga sobre I'is de les vies i els espais publics de Barcelona, (en endavant, OUVEP).

- Ordenanca de circulacid de vianants i de vehicles (en endavant, OCVV).

- Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a l'espai public de
Barcelona (en endavant OCCEP).

D'aquestes ordenances es poden sistematitzar, molt resumidament, i només pel que interessa a aquest
informe, els principis generals seglents:

1) Les vies, els espais publics iles instal-lacions i mobiliari urba que hi estan ubicats sén destinats a
I'is general per part dels ciutadans, segons la naturalesa respectiva dels béns i sota els principis
de libertat individual i respecte a les persones (art. 2.1 OUVEP).

2) L'estada i la circulacid en les vies i els espais publics es considera Gs comd general (art. 9.1.
OUVEP). '

3) Tothom té lobligacié d'utilitzar correctament els espais publics de la ciutat i els serveis i les
instal- lacions i el mobiliari urba i la resta d'elements que hi estan ubicats, d’acord amb la seva
propia naturalesa, destinacio i finalitat (art. 6.4 OCCEP).

4) Tothom ha de respectar en tot cas el dret que també tenen els alires d’usar els espais publics de
la ciutat i de gaudir-ne (art. 6.4 OCCEP).

5) Ningt no pot, amb el seu comportament, menyscabar els drets de les altres persones, ni
atemptar contra la seva dignitat o la seva llibertat d'accio (art. 6.2 OCCEP).

6) Les activitats que es desenvolupin a la via publica no poden limitar els dret dels altres als usos
generals, llevat que es disposi de llicéncia o concessio per I'is comu especial o I'is privatiu (art.
2.2 OUVEP).

7) L'exercici de professions o activitats per remuneracidé a la via publica és considerat Us comu
general i no resta sotmés a llicéncia sempre que per la seva naturalesa no comporti un us
intensiu de l'espai public i no afecti els altres usos (art. 9.2 OUVEP).

8) Ordinariament, els usos comuns de caracter general son preferents a la resta d'usos (art. 2.4
OUVEP).

9) Tanmateix, s'ha de procurar harmonitzar i fer possible aquests darrers usos quan siguin
indispensables pel capteniment dels interessos privats i no comportin perjudicis significatius a
linterés public (art. 2.4 OUVEP).

De tots aquests preceptes es dedueix que I'Ajuntament de Barcelona disposa d’amplies competéncies en
l'ordenacié del transit de vianants, i per establir els diferents usos de les vies urbanes (art. 18.1 LREB)
amb la finalitat d’'harmonitzar-los, i fer-los compatibles de forma equilibrada amb alires usos i béns juridics
protegits.

Els ciutadans que fan un Us general de l'espai public veuen limitat aquest (s general per I'is comu
d'especial intensitat que en fan els grups de turistes amb guiatge, i aquest fet pot justificar que
I'Administracid municipal, en exercici de les competéncies propies, intervingui en el sentit de limitar
aquesta activitat en les condicions que s’estableixi, per tal de garantir, justament, I's comu general, que
ha de ser prioritari”.

El fonament juridic immediat del Decret és l'article 9.3 de I'Ordenanga sobre I'is de les vies i els espais
publics, de 27 de novembre del 1998, la qual, a la seva vegada, es fonamenta en l'establert als articles
139 i segiients de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases de régim local (LBRL), sens
perjudici que la restriccio que s'hi preveu es facitambé en exercici de les competéncies de qué disposa el
municipi de Barcelona en materia d’ordenacid de la circulacid de vianants, d'acord amb l'article 17 i 19.1
a) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial de Barcelona, i larticle 1.3 de
I'Ordenanga de circulacié de vianants i vehicles, de 27 de novembre del 1998.

En aquest sentit, correspon ESTIMAR PARCIALMENT lal-legacié setzena, per tal de clarificar que el
fonament juridic directe del Decret és l'article 9.3 de TOUVEP
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Dotzé.- Pel que fa a la dinovena al legacio (19) relativa a la vulneracié de l'article 129 de la Llei 39/2015
relatiu als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, legalitat, seguretat juridica i eficiéncia, aquests
Serveis juridic es remeten als fonaments juridics segon i tercer del ja mencionat informe juridic de 9 de
juny del 2022 que consta a l'expedient. En concret, el fonament juridic segon versa sobre les ordres
singulars de I'Ordenanca sobre I'Gs de les vies i els espais publics, tot establint que:

D’acord amb ['article 7.1 de I’Ordenanga sobre ['is de les vies i els espais publics “L’Alcalde
pot dictar les ordres singulars i les disposicions especials que s’escaiguin sobre
capteniment de la via publica o sobre el comportament dels ciutadans per tal de fer
complir aquesta Ordenanca i la legislacié en general i també per tal de respondre
davant situacions especials o altres esdeveniments extraordinaris. L'incompliment de les
ordres dictades per I'Alcalde sera sancionat en els termes previstos en aquesta Ordenanga,
llevat que s'inicii procediment penal per desobediéncia, cas en el que s’estara al resultat de
"'esmentat procediment’.

Larticle 9 de la referida Ordenanca, relatiu a les activitats incloses en I'is comu general
indica, al seu apartat segon, que “L’exercici de professions o activitats per remuneracic a la
via publica és considerat is comt general i no resta sotmés a llicéncia sempre que per la
seva naturalesa no comporti un Us intensiu de I'espai public i no afecti els altres usos. En
cap cas I'exercici d'aquestes activitats podra suposar la pressié ni la demanda insistent o
coactiva ni cap moleéstia pels vianants. L'Alcaldia emetra una relacié de les actvitats per
remuneracit considerades Uus comu general”.

No obstant, el seu apartat tercer determina que “L’Alcalde pot restringir aquestes
activitats o sotmetre-les a llicéncia per motius estétics o urbanistics, o quan perjudiguin
els altresusos a qué esta destinada la via pidblica afectada”.

Per la seva banda, el fonament juridic tercer, es dedica a la justificacid de la necessitat de la mesura, tot
determinant, entre d'altres que “Per tot el que s'ha exposat al present informe juridic i a Iinforme
justificatiu que consta a l'expedient, des del Districte de Ciutat Vella es considera indispensable que
I'Alcaldia dicti una ordre restringint les activitats de guiatge als espais publics del Districte de Ciutat Vella.

No obstant, en tractar-se d'una mesura restrictiva, ha d'estar plenament justificada i argumentar tots els
requisits que estableixen els preceptes 7.1 i9.3 de I'Ordenanca sobre I'is de les vies i els espais publics, i
que son els seglents:

a) Ordres singulars o disposicions especials (article 7.1);

b) Situacions especials (article 7.1);

c) Que lexercici de professions o activitats per remuneracié a la via publica perjudiqui els altres
usos a qué esta destinada la via publica afectada (article 9.2)".

Aixi doncs, queda absolutament acreditat que s'ha actuat d'acord amb els principis de bona regulacio:
necessitat, eficacia, proporcionalitat, legalitat, seguretat juridica i eficiéncia

Per tant, correspon DESESTIMAR aquestes al-legacions.

lli. &rgan competent

D'acord ambTart. 13.r de la Carta Municipal de Barcelona i els articles 7.1 i 9 de |'Ordenanca sobre I'Us de
les vies i els espais publics, I'drgan competent per resoldre les al-legacions i aprovar definitivament la
proposta és Alcaldessa de Barcelona.
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IV. Propostade resolucié

D'acord amb Tl'article 9.3 de I'Ordenanca sobre ['is de les vies i els espais publics, aprovada definitivament
per acord del Consell Plenari en data 27 de novembre del 1998 (BOPB de 15 de gener del 1999) es
proposa:

Primer.- APROVAR DEFINITIVAM ENT la restriccid dels grups guiats amb finalitats turistiques al Districte
de Ciutat Vella a un maxim de 20 persones, més la persona que guia; tot ESTIMANT PARCIALMENT les
al-legacions formulades, d'acord amb l'informe juridic’ que consta a l'expedient i que es tenen per
reproduits a efectes de motivacio. ‘

Segon.- ESTABLIR que l'activitat de guiatge amb finalitats turistiques al Districte de Ciutat Vella ha de
tenir lloc en circulacié sense aturades, especialment en els moments d'elevada afluéncia de vianants, a
excepcio dels segiients espais 0 monuments, pels quals es defineixen uns aforaments maxims per poder
fer explicacions in situ, les guals han de ser breus en dies de molta afluéncia de grups:

Espai f monument Aforament maxim
Placa Sant Jaume 8 grups
Paca Reial 8 grups
Placa del Rei 5 grups
Fossar de les Moreres (situant-se ales vores) 3 grups
Passeig del Born 3 grups
Facana de Santa Maria del Mar 3 grups
Paca del A 3 grups
Placa Sant Felip Neri 2 grups
Paca Isidre Nonell 2 grups
Carrer de Salomd Ben Adret/ Flaceta Manuel Ribé i entorns 2 grups
Paca de la Barceloneta 1 grup
Fagana del Palau de la Misica (Plaga Lluis Millet) 1 grup

Tercer.- PROHIBIR I'ls de megafons per part de les persones guies dels grups amb finalitats
turistiques; i FOMENTAR ['Gs de les radioguies.

Quart.- ESTABLIR que el que es disposa en aquest Decret és d’aplicacié per un periode de sis
mesos a comptar des de 1’1 de marg del 2023, prévia publicaci6é de la seva aprovacié definitiva al
Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.
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