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Benvolgut Vicepresident i Conseller,

Compartim sense reserves |'objectiu expressat en I'exposicié de motius del projecte de
llei de Contractes de Serveis a les Persones, que trasllada al nostre marc legislatiu la
Directiva Europea 2014/25/UE, d’establir criteris de qualitat especifica per a aquest tipus
de serveis. De fet, a través de I'Acellec (Associacié Catalana d'Empreses del Lleure,
'Educacio i la Cultura), vam participar activament en la elaboracié i promocio del Codi
de Bones Practiques en la Contractacio Publica dels Serveis d’Atencié a les persones,
signat per 10 organitzacions sindicals, patronals i professionals i el Govern de la
Generalitat el desembre de 2015. Perd observem amb alarma que el text de la futura llei
que s’esta tramitant al Parlament de Catalunya inclou algunes mesures que no tenen
res a veure amb I'esperit d’aquell codi i que no fan cap aportacio significativa a I'objectiu
de millorar la qualitat dels serveis publics a que es refereixen.

En tota contractacié publica regeix el principi d’'igualtat i no discriminacié, establert amb
claredat també en les directives europees, i algunes de les disposicions incloses al text
de la futura llei el posen clarament en risc perqué obren la porta a la discriminacio per la
forma juridica dels operadors economics. En aquest sentit, celebrem que I'Autoritat
Catalana de la Competéncia hagi alertat d’aquest risc en el seu informe sobre el projecte
llei i ens afegim al seu advertiment per demanar que el text es modifiqui per prevenir
aquesta possibilitat.

Preocupen especialment les disposicions que proposen criteris de seleccio prévia dels
licitadors, d’acord amb el que s’entén genéricament com a economia social, concepte
que, paradoxalment, no disposa fins al moment de cap regulacié legal. La responsabilitat
social d’'una entitat, i encara menys la seva capacitat de prestar un servei amb qualitat,
no es mesuren a través de la seva estructura societaria ni amb aspectes relacionats
amb la seva organitzacio interna. Es necessari, per tant, introduir un major rigor i precisié
en el text del projecte de llei.

Més enlla de les questions purament legals i juridiques, perd, cal explicar amb claredat
que algun dels sectors d’activitat inclosos en I'ampli espectre del que entenem com a
atencio a les persones, esta integrat molt majoritariament per petites i mitjanes
empreses, de manera que limitar el seu accés a la contractacié publica implicaria
I'exclusié d’un sector econdmic molt rellevant. Es el cas, per exemple, de les petites i
mitjanes empreses de lleure educatiu i de cultura de proximitat, que no només tenen
una posicié majoritaria en el mercat, amb prop del 60% de quota, siné que sén en el
mateix origen del sector. Foren elles les que, 30 anys enrere i amb diverses formes
d’emprenedoria, van assentar les bases d’aquesta activitat, incorporaren criteris técnics
basats en la prestaci6 amb qualitat dels serveis publics, promovent la seva
professionalitzacié i fent-los evolucionar més enlla del mon del voluntariat. Seria un
contrasentit que aquest model d’'empresa, que basa la seva eficacia en la qualitat i la

proximitat a l'usuari, quedés marginat de la prestacié d’uns serveis dels quals n’ésé ST
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Si no som curosos en la redaccié de la futura llei, podem caure en I'error de confondre
la finalitat amb els mitjans. L’objectiu de la llei no és promoure determinat model
d’empresa, amb una forma juridica restrictiva, sind garantir la qualitat dels serveis
publics d’atencié a les persones. Les mesures i disposicions legals per aconseguir-ho
han de referir-se, per tant, als continguts dels serveis a prestar i als criteris que en
garanteixin la qualitat, i no pas a la forma juridica dels qui els duguin a la practica.
Garantir la lliure concurréncia és la millor manera d’assegurar que les organitzacions
més ben preparades per prestar els serveis amb qualitat tindran la possibilitat de
gestionar-los, sigui quina sigui la seva forma juridica.

Voldriem demanar-li, doncs, la seva intervencié per corregir aquestes disposicions que
suposen una greu amenaca per la viabilitat de les pimes que liciten per I’administracio i
en especial per les empreses del lleure

Molt cordialment,

AL

Antoni Abad Pous
President de Cecot

Terrassa, gener de 2019
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